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BEZBEDNOSNOM KULTUROM KA BEZBEDNOJ SKOLI-
ISTRAZIVANJE

X . 1
Cedomir Ivanovié

Rezime: Cilj studije "Bezbednosnom kulturom ka bezbednoj skoli" predstavlja novi model
RAZVOJA BEZBEDNOSNE KULTURE MLADIH | PROJEKCIJA KONCEPTA BEZBEDNE
SKOLE.Zasniva se na osnovama naucne analize,koncipirana u teorijskoj i empirijskoj ravni,i
ima za cilj da istakne i ukaze na znacaj bezbednosne kulture ucenika osnovnih i srednjih skola,
koja se direktno i indirektno reflektuje na njihovu ukupnu bezbednost i zastitu od bezbednosnih
rizika, kojima su u savremenim civilizacijskim i urbanim uslovima Zzivota sve vise izlozeni. U
sprecavanju pojava, procesa i dogadaja koji mogu da ugroze bezbednost i zdravlje, kao i
Zivotnu sredinu, imperativna je potreba da se daju ocene, predlozi i sugestije za dalji razvoj
sistema upravljanja zastitom ucenika od bezbednosnih rizika. U okviru studije istrazeni su svi
elementi znacajni za funkcionisanje, organizaciju i edukaciju ucenika, kao i zaposlenih u
osnovnim i srednjim {kolama u okviru obrazovno-vaspitnog sistema - skolskog sistema, na
teritoriji drzave Srbije. Nalazi dobijeni na reprezentativnom uzorku omogudili su valjanu
naucnu analizu i uopsStavanje, a potom su stavijeni u funkciju projektovanja modela bezbedne
Skole. Dakle, u postupku empirijskog istraZivanja izvrSene su deskriptivna i faktorska analiza
podataka, manifestnih varijabli, kao i faktora uticaja koji su od znacaja za bezbednost i zastitu
ucenika od bezbednosnih rizika i razvoj njihove bezbednosne kulture u procesu obrazovanja i
vaspitanja. Pored toga, izvrSena je i analiza normativno-pravne regulative bezbednosti u
institucijama obrazovanja i vaspitanja, kao i analiza programskih sadrzaja u osnovnim i
srednjim Skolama sa aspekta potencijalnog doprinosa razvoju bezbednosne kulture ucenika.
Podloga analizama bili su dobijeni podaci iz anketnog upitnika, zasnovani na odgovorima i
procenama obe kategorije ispitanika - ucenika osnovnih i srednjih Skola i nastavnog osoblja i
strucnih saradnika (pedagoga i psihologa), kao i zakonska i podzakonska strucna dokumenta,
nastavni planovi i programi nastavnih predmeta i drugi dostupni izvori. Rad ukazuje da je
zastita i unapre|enje bezbednosne kulture ucenika osnovnih i srednjih Skola,dinamic¢an proces,
koji je neophodna pretpostavka bezbedne skole. Savremeni pristupi analizi rizika i faktora
uticaja koji se odnose na bezbednost i zastitu ucenika, polaze od mogucnosti izbora akcija i
alternativa kojima se rizik smanjuje, odnosno od uverenja da se rizicima moze u znacajnoj meri
upravljati, gde strategije planiranja i prevencija imaju poseban znacaj u okviru koncepta
bezbedne skole.

Kljuéne reci: bezbednost, bezbednosna kultura, vaspitanje i obrazovanje, bezbedna skola,
bezbednosni rizici, faktori razvoja, faktori uticaja, bezbednosni menadzment
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REACHING THE SAFE SCHOOL THROUGH SAFETY CULTURE

Summary: The goal of the study paper "Reaching the Safe School through Safety Culture™
is to point out, on the basic scientific analysis through theoretic and primary and secondary
schools, which directly or indirectly affects their entire safety and protection from the
security risks the modern civilization and urban style of life is more and more exposed to.
In order to prevent the occurrences, processes and events which could endanger the safety
and health, as well as enviroment, it is extremely necessary to give appraisals, proposals
and suggestions for a further development of the menagment system of the student's
protection from the security risks. All the elements significant for the functioning,
organization and educations of studens, as well for the employees in primary and
secondary schools in the framework of the educational and padagogic schooling system on
the territory of the Republic Serbia have been shown in this study paper. The findings
obtained from the representative sample have enabled the revelant scientific analysis and
generalization, and have been con sequently put into function of designing the safe school
model.Hence, in the process of empirical research, descriptive and factor data analyses
have been performed, alonf with the manifest variables and for the safety and protection of
students from the security risks and for the development of their safety culture in the
educational and pedagogic process. Furthermore, analysis of the normative and legislative
security within the educational and pedagogic institutions has been carried out, as well as
the analysis of curriculum contents within the primary and secondary schools from the
viewpoint of potential contribution to the development of safety culture of students.
Groundworks of the analysis were data obtained from the survey questionnaire, based on
the results of independent evalkuation and valuation of both categories of respondents -
students in elementary and secondary schools, teachers and educationists (pedagogues and
psychologists), and sub-legal expert documents, curricula and programs of teaching
subjects and other available sources. Work indicates that the protection and promotion of
safety culture for students in primary and secondary schools is a dynamic process, which is
nessesary preconditions of safe school. Contemporary approaches to risk analysis and
impact relating to safety and protection of students, starting from the action and choise of
alternatives that reduce the risk, In regard to the belief that risk can be significantly
menaged, where planning and prevention strategies have special signifiance within the
concept of safe school.

Key words: safety, security culture, education, safety school, security risks, factors of
development, influence factors, security menagement

1. CILISTUDIJE

Polaze¢i od formulisanog problema i ciljeva ovog istrazivanja, a uzimajuci u obzir rezultate
teorijskog 1 empirijskog istrazivanja, ocigledno je da glavni preduslov razvijanja
bezbednosne kulture ucenika jeste bezbedni ambijent, odnosno obezbedivanje ukupne
bezbednosti u ustanovama obrazovno-vaspitnog sistema - $kolama. Medutim, ¢injenica je
da takav ambijent u Skolama i njihovom neposrednom okruzenju nije liSen bezbednosnih
rizika kao opasnosti po uéenike, osoblje, proces rada i poslovanje $kola, dok je njihov nivo
zastite od njih na nezavidnom nivou. Da bi se taj znacajni druStveni problem mogao
uspesno reSavati, neophodno je konstituisati efikasan model razvoja bezbednosne kulture
ucenika u cilju projekcije savremenog koncepta - bezbedne Skole. Dakle, osnovni cilj
modela jeste: a) ustanovljenje efektivne strategije unapredenja nerizicnog ambijenta -



Tehnologija, informatika i obrazovanje, TIO 6 Cedomir Ivanovié

bezbedne $kole i b) razvoj bezbednosne kulture uéenika osnovnih i srednjih $kola, u cilju
zastite od negativnih uticaja bezbednosnih rizika.

2. OSNOVNE KARAKTERISTIKE MODELA

Brojne su komponente, a istovremeno i karakteristike modela. Elaboracija najbitnijih od
njih sledi u ovom odeljku, dok smo s razlogom izdvojili edukaciju uéenika osnovnih i
srednjih Skola u funkciji razvoja bezbednosne kulture kao posebnu karakteristiku i
obrazlozili je u narednom odeljku (9.3) ove studije.

Projekcija razvoja bezbednosne kulture uéenika i stvaranja nerizi¢nog ambijenta - bezbedne
Skole zasniva se na pravovremenoj i egzaktnoj identifikaciji bezbednosnih rizika,
adekvatnoj prevenciji i nadinu reagovanja koji bi trebalo da doprinesu poboljSanju
organizacije bezbednosti $kola kao obrazovno-vaspitnih ustanova, sa jedne, i edukaciji
ucenika u cilju izgradivanja i unapredenja njihove bezbednosne kulture u funkciji zastite od
negativnih uticaja bezbednosnih rizika, sa druge strane. Model je koncipiran tako da po
svojim reSenjima bude inovativan, kako na teorijskom, tako i na prakticnom nivou, u
mirnodopskim i drugim vanrednim situacijama.

Pri koncipiranju modela uzeta su u obzir verifikovana naucna resenja iz ove oblasti,
valorizovana u savremenoj teoriji i bezbednosnoj praksi u svetu i kod nas. Medutim,
preuzimanje gotovih reSenja drugih zemalja, bez uvazavanja specifiénih socijalnih,
ekonomskih, kulturnih, psiholoskih, bezbednosnih, zastitnih karakteristika uze i S$ire
socijalne sredine u kojoj $kole egzistiraju ne samo da nije nau¢no opravdano nego je i
potencijalni izvor greSaka koje bi mogle da uti¢u na objektivnost i pouzdanost rezultata
procene, a time i na efikasnost predloZzenih strategija unapredenja nivoa bezbednosti
ucenika i zaposlenih u osnovnim i srednjim $kolama u Republici Srbiji, kao i na razvoj
njihove bezbednosne kulture. Naravno, u kreiranju modela uzeti su u obzir i rezultati
empirijskog istrazivanja, prezentovani u prethodnom delu ove studije.

"Kada je re¢ o bezbednosti osnovnih i srednjih $kola kao obrazovno-vaspitnih ustanova, iz
bezbednosno-zastitnog aspekta potrebno je obezbediti: zdravu i bezbednu sredinu za
neometano odvijanje nastave, kvalitetan i prijatan ambijent za sve Skolske aktivnosti,
moguénost brzog reagovanja i prilagodavanja na promene nivoa bezbednosti, uslove da
celokupna Skolska zajednica (ucenici, nastavno i nenastavno osoblje), roditelji, lokalna
zajednica, drzavni organi, uéestvuju u organizaciji i stvaranju bezbednog ambijenta Skolske
sredine, osposobljenost svih subjekata za pravovremenu procenu i identifikaciju znakova
bezbednosnih rizika, postojanje i azuriranost planova za adekvatno reagovanje na ispoljene
bezbednosne rizike, efikasno i adekvatno reagovanje u konkretnim situacijama i dr."140
Naravno, svaka $kola je specificna, i na bazi njenih uslova adekvatne implementacije
reSenja koje model treba da razvija jesu specificne strategije, odnosno identifikacija,
prevencija, suzbijanje, eliminisanje i zaStita od bezbednosnih rizika, kao i edukacija
ucenika osnovnih i srednjih Skola u cilju razvijanja njihove bezbednosne kulture.

Poseban znacaj modela razvoja bezbednosne kulture ucenika i bezbedne $kole, §to ga i
preporucuje kao mogucnost u oblasti upravljanja i zastite u¢enika od bezbednosnih rizika,
jeste u uvazavanju brzih, nepredvidivih i viSestrukih promena (ne)rizicnog ambijenta, za
koje organizacija Skolske uprave mora imati sluha i prilagoditi se projektovanim
strategijama i njihovim znacenjima.

Pored naznacenih karakteristika modela razvoja bezbednosne kulture uéenika i projekcije
koncepta - bezbedne skole, vazno je da Skola ima: efikasne upravne, rukovodece i
savetodavne organe, osposobljeno i motivisano osoblje i u¢enike, dobru saradnju sa da¢kim
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roditeljima, organima i sluzbama lokalne zajednice, drzavnim organima, odnosno
Ministarstvom prosvete - Sluzbom za bezbednosni menadzment (SBM), radi adekvatnog
angazovanja i kreiranja strategija za zastitu od negativnih uticaja bezbednosnih rizika, da je
neposredno okruzenje Skole bezbedno i da postoje izgradene strategije za promovisanje i
podrsku odgovornog ponasanja, da su planovi prevencije i suzbijanja bezbednosnih rizika
odrzivi, koordinisani i sveobuhvatni, odnosno zasnovani na pazljivoj proceni potreba
ucenika i osoblja skola, da su pristupi u resavanju bezbednosnih problema zasnovani na
prakticnim iskustvima, da su zaposleni u skolama (nastavno i nenastavno osoblje)
osposobljeni za sprovodenje planiranih mera bezbednosti i zaStite, da se planirane mere
bezbednosti i zastite kontinuirano sprovode, prate i evaluiraju, da se u okviru nastavnih i
vannastavnih aktivnosti i radu sa u€enicima kontinuirano razvija i izgraduje bezbednosna
kultura.

3. BEZBEDNOSNI MENADZMENT U OBRAZOVANJU - SKOLSKOM
SISTEMU

U najopstijem smislu menadzment/upravljanje jeste funkcija svake svesne drusStvene
aktivnosti, znacajne za celokupno drustvo, ali i za pojedinca, pocevsi od aktivnosti vodenja
drzave, preko upravljanja kompanijom/preduzecem, drustvenom organizacijom i
institucijom pa do upravljanja individualnim aktivnostima.141

Upravljanje bezbednosnim rizicima pretpostavlja uspostavljanje adekvatnog bezbednosnog
menadzmenta, ne samo u osnovnim i srednjim §kolama, ve¢ je za to neophodna svestrana i
organizovana aktivnost svih relevantnih drustvenih subjekata, pocev od Vlade Republike
Srbije, nadleznog resornog Ministarstva prosvete i drugih ministarstava, a pre svega
Ministarstva unutra$njih poslova i Ministarstva pravde, organa lokalne samouprave,
okruznih centara, Skolskih organa (upravnih, rukovodecih, savetodavnih, stru¢nih
saradnika, struénih organa skole, stru¢nih sluzbi Skole, odeljenjskih stareSina, predmetnih
nastavnika, roditelja, ucenika, kao i $kolskog okruzenja i dr).

Iz bezbednosno-zastitnog aspekta moguce je izdvojiti nekoliko premisa od kojih valja
polaziti pri organizovanju Skola za upravljanje bezbednosnim rizicima, kao §to su: jacanje
uloge i odgovornosti drzave, posebno u delu definisanja metodologije upravljanja rizicima,
afirmisanje preventivnog pristupa, postavljanje i sprovodenje efikasne kontrole, dosledna
primena zakonske regulative mera bezbednosti i zastite, kao i razvoja bezbednosne kulture
ucéenika u okviru obrazovno-vaspitnog sistema. Sistem upravljanja bezbednosnim rizicima
predstavlja integrisan i sveobuhvatan pristup zastite od vise rizika. Usmeren je na reSavanje
izlozenosti opasnostima, njihovoj proceni i upravljanju, kako u mirnodopskim, tako i u
vanrednim situacijama. Preventivnim merama bezbednosti i zaStite smanjuje se moguénost
pojave opasnih dogadaja, kao i posledica tih dogadaja, $to direktno utice na smanjenje
bezbednosnog rizika po zivote i zdravlje ucenika.

Prevencija, rana intervencija i kontinuirana saradnja mogu da redukuju u znacajnoj meri
bezbednosne rizike u osnovnim i srednjim Skolama u stvaranju nerizicnog ambijenta -
bezbedne Skole, Sto sa druge strane znac¢i da mogu znacajno da doprinesu stvaranju
bezbednijeg okruzenja za ucenike kao i zaposlene u Skolama kao vaspitno-obrazovnim
ustanovama. Stoga je efikasnu procenu bezbednosti Skola moguce ostvariti primenom
standardizovanih metoda procene rizika i izradom efikasnih planova zastite. Prvi korak
uspes$nog menadZmenta bezbedne $kole jeste prikupljanje informacija o bezbednosnim
rizicima sa kojima se $kola, ucenici, kao i zaposleni mogu suociti ili suocavaju. Nakon
toga, moguée je formirati skalu procenjenih bezbednosnih rizika i efikasnost mera
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bezbednosti i zaStite. O skali bezbednosnih rizika bilo je re¢i u odeljku analize i
interpretacije rezultata empirijskog istrazivanja, a na toj skali su se nasli: poplave, pozari,
zemljotresi, ugrozenost zivotne sredine, havarije u procesu proizvodnje (hemijska
industrija), udesi prilikom transporta opasnih materija, Saobracajne nezgode i nesrece,
teroristicki akti, ratna dejstva, nasilnicko ponasanje pojedinaca i grupa, bolesti zavisnosti
(nikotinizam, alkoholizam, narkomanija), virusne zarazne bolesti (SIDA i dr), seksualno
nasilje, delovanje raznih destruktivnih sekti, maloletni¢ka delinkvencija (antisocijalna,
prestupnicka i druga ponaSanja i pojave).

Savremeni pristupi upravljanju bezbednosnim rizicima polaze od moguénosti izbora akcija
i alternativa, kojima se rizici mogu smanjiti ili umanjiti, odnosno od pretpostavke da se
pojedinim rizicima moZe upravljati. Medutim, kada govorimo o $kolama kao obrazovno-
vaspitnim ustanovama, procena bezbednosnih rizika po ucenike i zaposleno osoblje za
vreme njihovog boravka u $kolama je moguca, potrebna i treba da se zasniva na realnim
reSenjima. Time ¢e se stvoriti objektivna osnova upravljanja bezbednosnim rizicima tokom
obrazovno-vaspitnog procesa, kao i uspesna zastita, uz kontinuirano prisustvo raspolozivih
sredstava. Svakako, nedostatak raspolozivih zastitnih sredstava u znatnoj meri otezava
prakti¢nu realizaciju preventivnih mera u cilju smanjenja rizika. Stoga je upravljanje
rizicima tehnicko-tehnoloske prirode optimalan izbor preventivnog delovanja, koje
omogucuje minimalni rizik i predstavlja problem kome treba posvetiti posebnu paznju.
Medutim, kada je re¢ o bezbednosnim rizicima i mogu¢im posledicama njihovog
nekontrolisanog ispoljavanja u vidu havarija ili drugih akcidenata u tehni¢ko-tehnoloskim
procesima, neophodno je obezbediti visok nivo bezbednosne kulture u vezi sa preventivnim
delovanjem u smislu sprecavanja i smanjenja uslova za njihov nastanak.

Upravljanje rizicima nije samo bezbednosno pitanje, ve¢ jednako politicko, pedagosko,
psiholosko, bezbednosno, kao i zastitno. Upravljati bezbednosnim rizicima znaci pre svega
znati i razumeti prirodu i sustinu te delatnosti, a potom i prirodu procesa upravljanja. To
znac¢i da upravljanje bezbednosnim rizicima u S$kolama pretpostavlja da rukovodilac
(direktor) kao menadzer ima temeljna znanja i razumevanja problematike te organizacione
jedinice - $kole, te znanja i vestine upravljanja. Postoji ¢itav niz razli¢itih kriterijuma, kako
je elaborirano u teorijskom okviru ove studije, za klasifikaciju bezbednosnih rizika, pri
¢emu se mogu iskazati kvantitativno i/ili kvalitativno.

Upravljanje bezbednosnim rizicima u obrazovno-vaspitnom sistemu Republike Srbije moze
se posmatrati na makro i mikronivou: a) na makronivoul42 upravljanje podrazumeva
upravljanje celokupnim sistemom zasStite od bezbednosnih rizika na nivou Ministarstva
prosvete, kao celovitim organizacionim procesom, koji se ostvaruje na nivou drzave Srbije;
b) na mikronivou upravljanje podrazumeva upravljanje organizacionim jedinicama na
nivou okruga, lokalne samouprave ili direktno S$kolom, samo u izuzetnim, odnosno
specifi¢cnim okolnostima. Rizicima se moZe i mora upravljati u osnovnim i srednjim
Skolama kao sistemom, sa manjim ili ve¢im uspehom. Svakako da treba imati u vidu da
adekvatno uspostavljanje sistema upravljanja rizikom ne obezbeduje garanciju da se
akcidenti nece dogadati, ali znacajno smanjuje verovatnocu njihovih posledica. U reSavanju
bezbednosnih problema, posebno u obrazovno-vaspitnom sistemu, ne moze se polaziti od
zelja, opstih proklamacija i nejasnih ciljeva, ve¢ se mora poci od unapred jasno definisanih
ciljeva strategije razvoja i kompleksne analize uticaja svih situacionih faktora.

Organizaciju upravljanja bezbednosnim rizicima u $kolama treba da Cini sistem definisanih
funkcija, koje se izvrSavaju da bi se postigli odredeni ciljevi. Kadrovi koji ove funkcije
obavljaju menjaju se, a smisao 1 znacenje funkcija ostaju isti sa povremenim
modifikacijama. Za adekvatnu organizaciju od osnovnog znacaja je njena struktura, kao
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preduslov uspeSnog funkcionisanja sistema. Struktura i funkcije se prilagodavaju
promenama, ali tako da budu usmerene na zadatak. Struktura organizacije je uslov i polazna
pretpostavka za ostvarivanje njenih ciljeva. Zato se pri oblikovanju strukture mora slediti
cilj i strategija razvoja. Efektivna struktura je ona koja omogucava uspesno izvrsenje
kljuénih aktivnosti, radi ispunjenja svrhe i cilja sistema. Kada je re¢ o sprovodenju
strategija upravljanja bezbednosnim rizicima po ucenike, zaposlene i $kolu kao obrazovno-
vaspitnu ustanovu, potrebno je formirati odgovarajucu organizacionu strukturu koja ¢e na
najbolji nac¢in da omoguci realizaciju planiranih strategija. Model organizacione strukture
mora da jaca integraciju, kao proces postizanja jedinstva u naporima raznih podsistema, za
ostvarivanje ciljeva sistema, da bi se ostvarilo jedinstvo i koordinirale aktivnosti. Polaznu
osnovu za projektovanje organizacione strukture predstavlja izvrSena analiza, u kojoj su
prikupljeni i analizirani svi raspolozivi podaci o stanju svih aktera nerizicnog ambijenta
bezbedne skole koji su od sustinskog znacaja.

Za upravljanje bezbednosnim rizicima neophodno je da organ upravljanja Skolom - $kolski
odbor - raspolaze: odgovarajuéim materijalnim sredstvima; normativno-pravnom
regulativom; azuriranim planom provodenja mera bezbednosti i zastite; jedinstvenim i
kvalitetnim informacionim sistemom; uvezbanim i dobro osposobljenim osobljem skole;
osposobljenim i pravilno edukovanim ucenicima po pitanju bezbednosne kulture i dr.
Nesumnjivo da bezbednosni rizici imaju negativan uticaj ne samo na $kolsku zajednicu
nego i na S$iru druStvenu sredinu, pa je neophodna brza i efikasna koordinacija i
organizaciona saradnja svih organa i sluzbi kako $kole, lokalne zajednice, okruznog centra
bezbednosti, tako i drzavnih organa pre svega Ministarstva prosvete - Sluzbe bezbednosnog
menadzmenta (SBM) §to predstavlja znaCajnu organizacionu novinu modela upravljanja
bezbednosnim rizicima. U poredenju sa dosadasnjom hijerarhijskom organizacijom, ovim
modelom uspostavlja se heterosistemska organizacija, a to zna¢i neodloZna i hitna
koordinacija i reakcija na ispoljene bezbednosne rizike. Nova organizaciona struktura
sastoji se iz "mreze" organizacionih jedinica, koje imaju autonomnost i sposobnost brzog
reSavanja problema iz svoje nadleznosti, $to zna¢i mogu da komuniciraju sa drugim
organizacionim jedinicama u cilju uspeSne prevencije, suzbijanja i oporavka. Ove
organizacione jedinice nazivaju se "holoni" i formiraju heterosistemsku organizacionu
strukturu upravljanja bezbednosnim rizicima u sistemu obrazovanja i vaspitanja na teritoriji
Republike Srbije.

Potreban uslov za ostvarivanje ovog organizacionog sistema jeste postojanje glavnog ¢vora
(centrale), koji se naziva "root". Po prirodi svoje aktivnosti, on predstavlja jezgro koje
povezuje i koordinira sve aktivnosti i sa drugim organizacionim jedinicama i njihovim
strukturama koje vrSe specijalizovane funkcije u okviru svojih nadleznosti.143 U svom
radu oslanja se na sofisticirane komunikacione sisteme i predstavlja "mozak" organizacione
strukture sistema o kome je re€.

Prednosti heterosistemske organizacione strukture nad hijerarhijskom organizacionom
strukturom ogleda se u: a) projekciji organizacione strukture koja je u vezi sa realizacijom
strategija na nivou sistema ili podsistema, bez napustanja osnovne organizacione strukture;
b) onemogucavanju projektovanja i stvaranja zasSticenih drzavnih i drugih drustvenih
subjekata od odgovornosti (po principu stvaranja drzava u drzavi), i c) konkretnoj
organizaciji i odgovornosti zasnovanim na manjim, lako prilagodljivim organizacionim
jedinicama koje reaguju u cilju smanjivanja rizika otpora promenama, kada je
restrukturiranje neophodno, zato $to je organizacija manjih jedinica znatno jednostavnija i
prilagodljivija od velikih sistema.
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Motivacija i stepen kompetencije odgovornih ljudi kao prednost ogledaju se i u efikasnom
izvrSavanju zadataka (ljudi brzo procenjuju konkretnu situaciju kao i svoju ulogu i
odgovornost u celoj strukturi), Sto predstavlja pozitivan uticajni faktor povecanja ukupne
bezbednosti i zastite naroCito kada je re¢ o bezbednosnim rizicima visokog intenziteta
(zemljotres, poplava, teroristicki akti i dr). U formiranju strukture za upravljanje
bezbednosnim rizicima u sistemu neriziénog ambijenta - bezbedne $kole, neophodna je
saradnja svih odgovornih subjekata po vertikali i horizontali. Organizaciona struktura treba
da odgovori zahtevima visokog rizika, brzini reagovanja i da funkcioniSe po principu
interakcije institucija ukljucenih u sistem. Organizovanje po heterosistemskoj organizaciji
povezuje institucije Cije su baziéne kompetentnosti razliite, a izmedu kojih se mogu
uspostaviti razliciti oblici bezbednosnog menadzmenta. Na nivou Ministarstva prosvete
Republike Srbije kao koordinaciono telo nalazi se specijalizovana Sluzba bezbednosnog
menadzmenta (SBM), zatim Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutras$njih poslova, okruzni
centri za javljanje i obaveStavanje, organi lokalne samouprave koji obavljaju poslove i
zadatke iz svoje nadleznosti, a mogu biti od znacaja za bezbednost $kola.

Pored odgovornih subjekata modela razvoja bezbednosne kulture kod ucenika i stvaranja
nerizi¢nog ambijenta - bezbedne Skole, ucestvuju i drugi organi, organizacije i institucije,
kao $to su: a) resorna Ministarstva: saobracaja i telekomunikacija, zaStite prirodnih
bogatstva i zivotne sredine, zdravlja, urbanizma i gradevina, rada i socijalne zastite,
odbrane, drzavne uprave i lokalne samouprave, ljudskih i manjinskih prava, sporta i fizicke
kulture i dr; b) struéno-specijalizovane institucije od druStvenog interesa: Zavod za
unapredenje obrazovanja i vaspitanja, Prosvetno-pedagoski zavod, Seizmoloski zavod,
Zavod za statistiku, Institut za zastitu zdravlja, Insitut za socioloSka i kriminoloska
istrazivanja, Institut za bezbednost, Institut za zemljiste, Institut za arhitekturu i urbanizam,
Institut za medicinska istrazivanja, Institut za puteve, Institut za medicinu rada i radiolosku
zastitu, Institut za mentalno zdravlje, akreditovane i sertifikovane institucije (laboratorije) i
dr; c) ostale javne institucije: Komesarijat za izbeglice, Zavod za zastitu prirode, Centar za
ispitivanje namirnica, Nacionalni centar za kontrolu trovanja, Zavod za dezinfekciju,
dezinsekciju i deratizaciju, zavodi za medicinsku rehabilitaciju, Zavod za transfuziju krvi;
d) javni servisi, kompanije i akciona drustva svih oblika svojine: Javno vodoprivredno
preduzece, Javno preduzeée PTT saobracaja, Javno preduzece elektroprivrede, javna
komunalna preduzeéa, preduzeée za vodosnabdevanje, Javno preduzeée za sklonista,
gradevinska, saobracajno-transportna, zanatska preduzeca i dr; e) nevladine organizacije i
udruzenja gradana: Dobrovoljno vatrogasno drustvo, Savez radio-amatera, Ekoloska
drustva, Crveni krst, Savez izvidaca, Lovacki savez i dr.

Svaka organizaciona jedinica koja ucestvuje u zastiti od bezbednosnih rizika, kao S§to smo
naglasili u prethodnom stavu, zadrZzava svoju samostalnost, postoje¢u organizaciju,
nadleznost i komunikaciju sa drugim organizacionim jedinicama saglasno zakonskim
propisima.

4. MENADZER BEZBEDNE SKOLE

Stru¢no-koordinirajuce poslove bezbednosti u skoli obavlja stru¢ni saradnik novog profila
imenovan kao menadzer bezbednosti Skole. Osnovni zadaci i nadleznosti ovog struc¢nog
saradnika su: prikupljanje podataka o postoje¢im bezbednosnim rizicima; procenjivanje
ugrozenosti Skole, ucCenika i zaposlenih; planiranje i projektovanje preventivnih i
operativnih mera bezbednosti i zastite; pruzanje informacija i davanje predloga i stru¢nih
reSenja nadleznim organima upravljanja i rukovodenja iz domena bezbednosnog
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menadzmenta; edukacija osoblja Skole u cilju realizacije planiranih mera bezbednosti i
zastite; edukacija ucenika Skole putem realizacije sadrzaja nastavnog plana i programa
novog nastavnog predmeta Bezbednosna kultura. Kada je re¢ o osnovnim $kolama,
edukacija se realizuje putem redovne nastave kroz nastavne sadrzaje svih nastavnih
predmeta, kao i kroz razna predavanja, prikazivanja filmova, kreativnih radionica sportske,
kulturne i druge kreativnosti sa susednim $kolama, u cilju upoznavanja, zblizavanja i
razvijanja dobronamernih i prijateljskih odnosa medu uéenicima, ¢iji je cilj prevazilazenje
konfliktnih situacija, organizovanih tuca i drugog.

Stoga, osnovna usmerenja i aktivnosti uspostavljenog bezbednosnog menadzmenta u
konceptu stvaranja nerizi¢nog ambijenta - bezbedne $kole - podrazumeva: podsticanje
uspeha u Skoli; ukljudivanje porodice i medija na smislen naéin (razna predavanja,
prikazivanje filmova, demonstriranje kreativnih radionica); razvijanje veza sa lokalnom i
Sirom drustvenom zajednicom; podsticanje pozitivnih odnosa izmedu ucenika i zaposlenih,
otvoreno raspravljanje o bezbednosnim problemima; odnos prema ucenicima sa jednakim
postovanjem; pronalazenje nacina na koje ucenici mogu izraziti svoje probleme; pomaganje
ucenicima da se osecéaju sigurno prilikom izrazavanja svojih osecanja; afirmacija i razvoj
ucenikove licnosti i gradanske svesti, napredovanje u identifikaciji i reSavanju problema;
primena obuhvatnog plana unapredenja bezbednosti i zaStite u cilju stvaranja nerizi¢énog
Skolskog ambijenta; pruzanje podrSke od strane uprave S$kole u procenjivanju,
unapredivanju i reSavanju bezbednosnih problema; saradnja sa struénom Sluzbom
bezbednosnog menadzmenta Ministarstva prosvete za potrebe stvaranja i izgradivanja
nerizi¢nog ambijenta - bezbedne $kole.

5. ORGANIZACIJA, PREVENCIJA I ZASTITA OD BEZBEDNOSNIH RIZIKA U
SKOLAMA

Organizacija suprotstavljanja bezbednosnim rizicima u Skolama ogleda se pre svega u
prevenciji. Ona pretpostavlja, u osnovi, dve organizacione celine i to: a)obrazovno-vaspitne
aktivnosti 1 b)menadzment fizickog obezbedenja Skolskog objekta, ucenika i zaposlenih u
Skolama.

Obrazovno-vaspitne aktivnosti su usmerene na razvoj bezbednosno-zastitne svesti uéenika,
odnosno spoznaje da je beskonfliktnost i miroljubivost nuzan uslov opsteg blagostanja i
prosperiteta, tolerantnosti, solidarnosti i kooperativnosti. U tom smislu se, pored
uobicajenih obrazovno-vaspitnih aktivnosti, primenjuju i nove forme rada tipa edukativnih
radionica, dramskih igara (psihodrame, sociodrame), programi "Skola bez nasilja" &iji je
pokrovitelj UNICEF i drugo.

b) Menadzment fizickog obezbedenja, kao organizaciona aktivnost prevencije,
pretpostavlja angazovanje specijalizovanih civilnih sluzbi bezbednosti i zastite koje
poseduju "licencu", a Sto je svakako u skladu sa rezultatima empirijskog istraZivanja.
Angazovanje $kolskih policajaca ima odredenih rezultata, ali sa pedagoskog i psiholoskog
stanovista nedostaci se upravo ogledaju u ¢injenici da ih ucenici Skola dozivljavaju kao
odredenu neprijatnost, odnosno osecaju strah u prisustvu uniformisanih i naoruzanih lica
koja obezbeduju Skolsku zgradu, dvoriSte i neposrednu okolinu Skole, zatim dezurstvo
nastavnog osoblja, dezurstvo pomocéno-tehnickog osoblja, dezurstvo uc¢enika $kola i dr. Sa
druge strane, u tehnickom smislu, fizicko obezbedenje podrazumeva: ispravnost i
upotrebljivost sredstava za protivpozarnu detekciju i dojavljivanje poZarne opasnosti;
upotrebljivost sredstava za ventilaciju i toplifikaciju; funkcionisanje video-nadzora,
postojanje elektronskih kapija; aktiviranje alarmnih sredstava; ispravnost elektri¢nih
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instalacija i strujnog uzemljenja; ispravnost gromobranske mreze; ispravnost gasne, grejne,
vodovodne i drugih sanitarnih instalacija u skolama.

Osposobljenost zaposlenih i u€enika za adekvatno reagovanje u slucaju kriznih situacija
predstavlja "imperativ" uspeSnosti zastite od negativnih uticaja bezbednosnih rizika u
Skolama kao obrazovno-vaspitnim ustanovama, a ogleda se u: poznavanju i provodenju
mera bezbednosti i zaStite; poznavanju pravila ponasanja u slu¢aju opasnosti; poznavanju
rukovanja zastitnom opremom, poznavanju mera prve pomo¢i i dr. Od ne manjeg znacaja je
angazovanost strucnih saradnika i stru¢nih sluzbi u Skolama, kao i sluzbi i organa lokalne
zajednice i resornog Ministarstva prosvete. Postojanje planova bezbednosti i zastite za
slucaj vanrednih situacija i njihova azuriranost je takode "imperativna" potreba Skola kao
obrazovno-vaspitnih ustanova.

6. REAKCIJA SKOLE NA ISPOLJENE BEZBEDNOSNE RIZIKE

Reakcija $kole na ispoljene bezbednosne rizike podrazumeva energicnu i efikasnu reakciju,
koja ima za cilj smanjenje stepena ispoljavanja bezbednosnih rizika na ucenike, zaposlene i
Skolu kao celinu. Reakcija $kole takode obuhvata pracenje i zastitu, $to podrazumeva: video
i alarmni nadzor; tehni¢ko obezbedenje; fizicko obezbedenje; upotrebu zastitne opreme i dr.
Pored materijalnih resursa, nerizi¢ni $kolski ambijent, tj. koncept bezbedne Skole, obuhvata
i ljudske resurse koji svojim veStinama, znanjem i autoritetom imaju mogucnosti da
adekvatno odgovore na pojave ugrozavanja bezbednosti ucenika osnovnih i srednjih §kola,
a koji se ogledaju u: proceni situacije; kontroli situacije; sprovodenju mera bezbednosti i
zastite; koriS¢enju zaStitne opreme; saradnji sa roditeljima; saradnji sa lokalnom
zajednicom i resornim Ministarstvom prosvete; poStovanju zakona i podzakonskih akata i
dr.

Kao zaklju¢ak se moze konstatovati: Skole imaju najznacajniju ulogu u nastanku i razvoju
bezbednosne kulture kod mladih. Obrazovanjem se sti¢e znanje o bezbednosnim rizicima,
njihovim manifestacijama i posledicama po ljude, njihovu imovinu i Zivotnu sredinu,
izgraduje se svest o potrebi da se mladi Stite od ezbednosnih rizika, i sticu veStine za
optimalnu odbranu i zastitu od posledica ispoljavanja bezbednosnih rizika sa kojima se
svakodnevno suocavaju. Ovakav stav namece neophodnost da nadleZni drzavni organi u
sistem obrazovanja i vaspitanja ugraduju nastavne sadrzaje ili posebne predmete, 147 koji se
odnose na bezbednost pojedinca, bezbednost kolektiva, zdrav nacin Zivota i ofuvanje
kvalitetne zivotne i radne sredine. Medutim, na op$tem planu jacanja bezbednosne kulture
ucenika i zaposlenih u osnovnim i srednjim $kolama neophodan je angazman svih
drustvenih subjekata: porodice, organa lokalne samouprave, stru¢nih sluzbi (centri za
socijalni rad), drzavnih organa, zdravstvenih organizacija, sportskih organizacija, crkve i
drugih verskih zajednica, nevladinih organizacija, medija, drustvenih organizacija, koji
imaju jedinstven cilj prevencije i zastite mladih od negativnih uticaja bezbednosnih rizika.

7. SPECIFICNOSTI EDUKACIJE UCENIKA ZA BEZBEDNOSNU KULTURU

Posebno je vazna uloga osnovne $kole, jer je ona jos uvek primarni oblik organizovanog
pedagoskog rada kojim drustvo neposredno utice na individualni i socijalni razvoj ¢itavih
generacija. Osnovna $kola je "agens" socijalizacije koji pruza mogucénosti za obrazovnu
konvergenciju na najSirem druStvenom planu, i tako neposredno doprinosi
intergeneracijskoj transmisiji kulture, kao i najSirem otvaranju mogucnosti za usvajanje
osnovnih kulturnih vrednosti, normi, modela i obrazaca ponasanja i komuniciranja. "Da bi
se mlad ¢ovek u savremenom drustvu (danas dete, sutra odrastao gradanin) mogao uspesno
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zastititi od razli¢itih bezbednosnih rizika, mora da poseduje odgovarajuca znanja i vestine
koje treba da stice od mladih dana, pre svega u okviru osnovne $kole i nastavnih sadrzaja
svih nastavnih predmeta."150 Orijentacija obrazovanja i vaspitanja ucenika za aktivno
ucesée u drustvenom Zivotu neraskidivo je povezana sa pitanjem uloge $kole kao institucije
obrazovno-vaspitnog sistema, pa se logi¢no namecu pitanja: Da li 8kola, i u kojoj meri,
prati promene u strategijama razvoja drusStvene stvarnosti? Kakav doprinos Skola daje
formiranju bezbednosne kulture mladih koji se ukljuéuju u drustveni zivot uzeg i Sireg
drustvenog okruzenja? Da li skola dovoljno osposobljava mlade za uspe$nu zastitu od
bezbednosnih rizika? Odgovori na ova i sli€na pitanja, kako su potvrdili rezultati
istrazivanja, ukazuju na to da je u procesu osnovnoskolskog obrazovanja i vaspitanja
neophodno 1 nuzno inkorporirati u postojeée programske sadrzaje problematiku
bezbednosne kulture, i direktno ih povezati sa realnim zivotom ucenika u cilju njihove
uspesne zastite od negativnih uticaja bezbednosnih rizika.

U osnovnoj $koli edukacija dece u vezi sa razvojem njihove bezbednoshe kulture za
uspesnu zastitu od bezbednosnih rizika treba da predstavlja jedan od principa sveukupnog
obrazovno-vaspitnog uticaja $kole. Dakle, uloga osnovne S$kole jeste da se ukupnim
obrazovno-vaspitnim nastojanjima, na planu razvoja svestrane li¢nosti, doprinosi izmedu
ostalog formiranju kvalitetnih znanja, ves$tina, navika, sposobnosti i drugih osobina li¢nosti,
koje je ¢ine sposobnom da zna, hoée i moze sa uspehom da sprovodi sve radnje, postupke i
mere li¢ne i uzajamne zastite kada im je ugrozena bezbednost i zdravlje. Ovo se moze
posti¢i realizacijom nastavnih planova i programa gde su nastavni sadrzaji bezbednosne
kulture inkorporirani u svim nastavnim predmetima, kao Sto je elaborirano u analizi
programskih sadrzaja u osnovnim i srednjim Skolama u jednom od prethodnih poglavlja
ove studije. Dakle, osnovno, odnosno inicijalno osposobljavanje je pocetna faza njihovog
obrazovanja i vaspitanja po pitanju bezbednosne kulture u kontekstu njihovog sveukupnog
obrazovanja i vaspitanja. Svakako, u ovoj inicijalnoj fazi edukacije sti¢u se osnovna znanja
i vestine neophodne za zastitu od bezbednosnih rizika, a sve u okviru skolskog sistema. Sa
didaticko-metodickog stanovista ovo osposobljavanje je organizovana planska i sistematska
obrazovno-vaspitna aktivnost, zasnovana na nau¢nim dostignu¢ima savremene pedagogije,
psihologije, metodike, bezbednosti, zastite i drugih nauka i naucnih disciplina, $to doprinosi
razvoju kvaliteta svestrano obrazovane li¢nosti.

Razvijanje bezbednosne kulture u¢enika u srednjim $kolama celishodno bi bilo sprovoditi
uvodenjem obaveznog nastavnog predmeta u nastavni plan u program u prvom i drugom
razredu srednje $kole, pod nazivom - bezbednosna kultura.

Primenjeno osposobljavanje uéenika srednjih $kola je organizovan proces obrazovanja i
vaspitanja, usmeren na primenu i proveru u praksi steCenih znanja i osposobljenosti za
bezbednost i zastitu, u posebno edukativno oblikovanim aranziranim uslovima i obrazovno-
vaspitnim situacijama, koje su, §to je moguce vise, sli¢ne stvarnim, uz primenu savremenih
audio-vizuelnih i drugih elektronskih nastavnih sredstava i opreme. Ovo osposobljavanje je
usmereno ka proSirivanju, produbljivanju, aktuelizaciji i inoviranju znanja i vestina,
ste¢enih u okviru njihovog osnovnog inicijalnog osposobljavanja, s ciljem da se podigne
nivo kompetentnosti i osposobljenosti ucenika srednjih Skola za sloZenije zahteve koje
namece sve surovija drustvena stvarnost, u vezi sa bezbednosnim rizicima.

Primenjeno osposobljavanje ucenika srednjih skola bio bi organizovan proces obrazovanja i
vaspitanja, usmeren na primenu i proveru u praksi nau¢no verifikovanih znanja i saznanja,
u cilju njihovog osposobljavanja za bezbednost i zastitu od negativnih uticaja bezbednosnih
rizika, uz primenu savremenih audio-vizuelnih i drugih elektronskih nastavnih sredstava i
opreme. Ova edukacija usmerena ka proSirivanju, produbljivanju, aktuelizaciji i inoviranju
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znanja, ste¢enih u okviru njihovog osnovnog inicijalnog osposobljavanja, ima za cilj da se
podigne nivo osposobljenosti uéenika srednjih $kola za sloZenije zahteve, koje namece
savremena drustvena stvarnost, u vezi sa bezbednosnim rizicima.

Primenjeno osposobljavanje u¢enika srednjih Skola (s obzirom na napred elaborirane uslove
obrazovno-vaspitnog rada) podrazumeva razredno-¢asovni sistem pedagoske edukacije, i to
kao redovni nastavni predmet u prve dve godine srednje $kole. Nastavu tako organizovanog
nastavnog predmeta u srednjim $kolama realizovali bi diplomirani menadzeri bezbednosti.
Argumentacija u vezi sa napred naznaenim konceptom je ta $to je analiza programskih
sadrzaja nastavnih predmeta u srednjim Skolama, elaborirana u empirijskom delu
istrazivanja ove studije, ukazala da na nivou srednjih Skola nije dovoljna primena
inicijalnog modela osposobljavanja, zastupljenog u osnovnim $kolama, ve¢ je potrebna
primenjena, planski organizovana, na nau¢nim osnovama zasnovana, strucna edukacija
ucenika po pitanju razvoja njihove bezbednosne kulture u savremenom konceptu bezbedne
skole.
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